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     Analýza vzniku mimořádných událostí (dále jen MU) pro území obce s rozšířenou působností Přeštice  a z toho vyplývajících ohrožení je základním plánovacím dokumentem pro zpracování  „Krizového plánu Plzeňského kraje“a podkladem k jeho rozpracování obcí s rozšířenou působností Přeštice. 

     Byla provedena na základě metody expertních odhadů se zahrnutím kategorizace událostí dle stupňů poplachu (Vyhláška MV  č. 328/2001 Sb., o některých podrobnostech zabezpečení IZS ve znění pozdějších novel) a se zahrnutím účinku vzniku možných následných MU. Tuto metodu zpracoval HZS Moravskoslezského kraje.

     Tato metoda byla použita pro analyzování rizik a nebezpečí na území  obce s rozšířenou působností Přeštice za použití podkladů z dříve zpracované analýzy.



     Při porovnání dosažených výsledků ve „Výsledné matici rizik“ (příloha č. 2) lze konstatovat, že na území obce s rozšířenou působností Přeštice se nenachází žádný objekt, který by co do rozsahu případné havárie a pravděpodobnosti vzniku havárie spadal do kategorie nepřijatelného rizika.

     Naopak, nejčastěji se dle zpracované analýzy vyskytují havárie v silniční dopravě, které však ve většině případů mají jen malý rozsah a spadají do kategorie nežádoucího rizika, při kterém je vyhlášen II., maximálně III. stupeň poplachu. Tyto události jsou řešeny společným zásahem základních složek IZS kraje.

     Dalšími, velmi problémovými mimořádnými událostmi jsou mimořádné události způsobené živelními pohromami. Na území obce s rozšířenou působností Přeštice se každoročně vyskytují povodně z rozlitých řek a sněhové kalamity.

     Závěrem lze konstatovat, že je třeba zaměřit pozornost na prevenci zmírňování následků mimořádných událostí. Jedná se zejména o události v dopravě a v ochraně před povodněmi. Zde je možné naplánovat i prakticky udělat řadu ochranných opatření, která ve svém výsledku podstatně zmírní dopady případných mimořádných událostí. 

     Pro řešení případných průmyslových havárií je nutné položit hlavní důraz na zpracování havarijních plánů a hlavně na jejich důkladnou znalost a procvičování odpovědnými orgány a havarijními složkami.

                                                                                                                                                  Příloha č. 1 

  Počet listů : 2



	Obec / město
	Zdroj mimořádné události
	Ohrožující faktor – množství
	Ohrožení osob
	Oblast ohrožení

	Území obce s rozšířenou působností Přeštice
	Řeka Úhlava
	voda, povodeň
	100 až 1 000
	více než 1 km2

	Území obce s rozšířenou působností Přeštice
	Potok  Merklínka, Merklínský rybník
	voda, povodeň
	100 až 1000
	více než 1 km2

	Území obce s rozšířenou působností Přeštice
	Živelní pohroma
	vichřice a nárazový vítr
	100 až 1 000
	více než 1 km2

	Území obce s rozšířenou působností Přeštice
	Živelní pohroma
	sněhová kalamita, námrazy
	100 až 1000 
	více než 1 km2

	Území obce s rozšířenou působností Přeštice
	Živelní pohroma
	zemětřesení, sesuvy půdy
	nejvýše 100
	více než 1 km2

	Území obce s rozšířenou působností Přeštice
	Živelní pohroma
	nedostatek pitné a užitkové vody
	nejvýše 100
	více než 1 km2

	Území obce s rozšířenou působností Přeštice
	Epidemie a nákazy obyvatelstva
	klíšťová encefalitida, anthrax
	100 až 1 000
	více než 1 km2

	Území obce s rozšířenou působností Přeštice
	Onemocnění zvířat
	nákazy zvířat-SLAK
	jednotlivé osoby
	do 1 km2

	Území obce s rozšířenou působností Přeštice
	Přírodní škůdci
	poškození vegetace
	bez ohrožení
	do 1 ha


	Obec / město
	Zdroj mimořádné události
	Ohrožující faktor – množství
	Ohrožení osob
	Oblast ohrožení

	Nýrsko
	VD Nýrsko
	voda - 20,80 mil. m3
	více jak 1000
	více než 1 km2 

	Území obce s rozšířenou působností Přeštice
	Doprava    
	silniční doprava, dálnice D5
	nejvýše 100
	do 500 m2

	Území obce s rozšířenou působností Přeštice
	Doprava
	železniční doprava
	100 až 1 000
	do 1 ha

	Území obce s rozšířenou působností Přeštice
	Doprava
	letecká doprava
	nejvýše 100
	do 1 ha

	Území obce s rozšířenou působností Přeštice
	Plynovod
	zemní plyn (regulační stanice- Přeštice, Horní Lukavice, Dlouhá Louká, z 25At na 3At)
	nejvýše 100
	do 1 ha


                                                                                                                                       Příloha č. 2 

                                                                                                                                             Počet listů : 12





	Definování mimořádných událostí s analýzou následků
	
	
	
	Tabulka č. 1

	Číslo MU
	Typ mimořádné události
	Pravdě-

podobnost
	Časová

predikace
	Doba

trvání
	Ohrožení - potřeba SaP
	Míra 

rizika

	
	
	
	
	
	Suma ohrožení
	Kategorie MU
	

	 
	Živelní pohromy
	
	
	
	
	
	
	

	1
	povodeň - řeky Úhlava
	100
	2
	3
	
	24
	III
	36000

	2
	Povodeň – potok Merklínka, Merklínský rybník
	10
	2
	3
	
	16
	III
	2400

	3
	vichřice a nárazový vítr
	10
	2
	3
	
	25
	III
	3750

	4
	sněhová kalamita, námrazy
	10
	2
	3
	
	17
	III
	2550

	5
	zemětřesení a sesuvy půdy
	1
	2
	3
	
	25
	II
	375

	6
	nedostatek pitné a užitkové vody-sucha
	2
	3
	3
	
	16
	II
	320

	7
	epidemie a nákazy obyvatelstva
	2
	3
	3
	
	15
	III
	300

	8
	hromadné onemocnění zvířat
	2
	3
	3
	
	15
	III
	300

	9
	napadení přírodními škůdci
	4
	3
	4
	
	8
	II
	427

	10
	zvláštní povodeň - VD Nýrsko
	1
	3
	3
	
	26
	IV
	260

	
	Antropogenní havárie
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	11
	havárie v silniční dopravě – dálnice D5
	200
	1
	2
	
	6
	II
	24000

	12
	havárie v železniční dopravě
	10
	1
	2
	
	9
	III
	1800

	13
	havárie v letecké dopravě
	2
	1
	3
	
	14
	II
	840

	14
	havárie plynovodu - rozvody po

území obce s rozšířenou působností Přeštice
	4
	2
	3
	
	9
	II
	540


	Definování ohrožení a potřeby sil a prostředků pro jednotlivé MU
	Tabulka č. 1a

	Číslo

MU
	Typ mimořádné události
	Ohrožení
	SaP - IZS
	Kategorie
události

	
	
	Obyva-
telstvo
	Plochy
	Budovy
obce
	Dopravní
prostř.
	Chov zvířat
	Potřeba SaP
	Koordi-
nace
	

	 
	Živelní pohromy
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	povodeň - řeky Úhlava
	3
	4
	3
	3
	3
	3
	4
	III

	2
	Povodeň – potok Merklínka, Merklínský rybník
	3
	4
	3
	1
	1
	2
	2
	III

	3
	vichřice a nárazový vítr
	3
	4
	4
	3
	3
	2
	4
	III

	4
	sněhová kalamita, námrazy
	3
	4
	1
	1
	1
	2
	4
	III

	5
	zemětřesení a sesuvy půdy
	2
	4
	4
	3
	3
	3
	4
	II

	6
	nedostatek pitné a užitkové vody-sucha
	2
	4
	0
	0
	3
	1
	4
	II

	7
	epidemie a nákazy obyvatelstva
	3
	4
	0
	0
	0
	2
	4
	III

	8
	hromadné onemocnění zvířat
	1
	3
	0
	0
	3
	2
	4
	III

	9
	napadení přírodními škůdci
	0
	2
	0
	0
	0
	2
	2
	II

	10
	zvláštní povodeň - VD Nýrsko
	4
	4
	4
	3
	3
	4
	4
	IV

	
	Antropogenní havárie
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11
	havárie v silniční dopravě – dálnice D5
	2
	1
	1
	1
	0
	1
	2
	II

	12
	havárie v železniční dopravě
	3
	2
	1
	1
	0
	2
	2
	III

	13
	havárie v letecké dopravě
	2
	2
	2
	3
	1
	2
	2
	II

	14
	havárie plynovodu - rozvody po

území obce s rozšířenou působností Přeštice
	2
	2
	1
	0
	0
	2
	2
	II


	Výsledky souhrnné analýzy vzniku MU
	
	
	
	
	
	
	Tabulka č. 2

	Číslo

rizika
	Typ mimořádné události
	 Kategorie

události
	Pořadí dle

výsledné MR
	Míra 

rizika
	Míra rizika

korigovaná 
	Následné havárie
	Pravdě-

podobnost
	Výsledná

míra rizika

	
	
	

	 
	

	

	Seznam dle čísel
	Suma MR kor.
	

	

	 
	Živelní pohromy
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	povodeň - řeky Úhlava
	III
	1
	34500
	345
	6,7,8,11,12,14
	895
	100
	126000

	2
	Povodeň – potok Merklínka, Merklínský rybník
	III
	2
	2400
	240
	6,7,8,11,14
	715
	10
	9550

	3
	vichřice a nárazový vítr
	III
	3
	3450
	345
	11,12
	300
	10
	7250

	4
	sněhová kalamita, námrazy
	III
	4
	2400
	240
	11,12
	300
	10
	6200

	5
	zemětřesení a sesuvy půdy
	II
	2
	345
	345
	11,12,14
	435
	1
	860

	6
	nedostatek pitné a užitkové vody-sucha
	II
	4
	280
	140
	7,8
	300
	2
	800

	7
	epidemie a nákazy obyvatelstva
	III
	6
	260
	130
	
	 
	2
	260

	8
	hromadné onemocnění zvířat
	III
	6
	260
	130
	
	 
	2
	260

	9
	napadení přírodními škůdci
	II
	6
	320
	80
	
	 
	4
	320

	10
	zvláštní povodeň - VD Nýrsko
	IV
	1
	260
	260
	5,6,7,8,11,12,14
	1270
	1
	1520

	
	Antropogenní havárie
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11
	havárie v silniční dopravě – dálnice D5
	II
	1
	32000
	160
	 
	 
	200
	32000

	12
	havárie v železniční dopravě
	III
	5
	2200
	220
	 
	 
	10
	2200

	13
	havárie v letecké dopravě
	II
	3
	840
	420
	 
	 
	2
	840

	14
	havárie plynovodu - rozvody po

území obce s rozšířenou působností Přeštice
	II
	5
	540
	135
	 
	 
	4
	540

	

	
	
	 
	 
	kategorie události IV. - zvláštní stupeň poplachu
	
	
	

	
	
	 
	 
	kategorie události III. - 3. stupeň poplachu
	
	
	

	
	
	 
	 
	kategorie události II. - 2. stupeň poplachu
	
	
	

	
	
	 
	 
	kategorie události I. - 1. stupeň poplachu
	
	
	


Metoda zpracování analýzy rizik mimořádných událostí

1. Výčet MU

- definování základních typů MU a ohrožení vzniklých na základě rizika (živelní pohromy, antropogenní [technické a technologické havárie],  

   společenská a sociální ohrožení) a jejich očíslování

Stanovení ukazatelů pro každý typ MU:

Při možnosti výskytu MU na více místech území obce s r.p. se pro potřeby stanovení ukazatelů pro výpočet míry rizika uvažuje nejvíce nebezpečná varianta. Stanovení ukazatelů pro každý typ MU se provádí izolovaně, tzn. bez přihlížení k možnému vzniku následných MU. 

2. Ohodnocení MU dle pravděpodobnosti vzniku MU (P)
· pravděpodobnost vzniku MU vyjádřena jako procento výskytů ročně                              (1 x ročně = 100%) 

· stupnice 1 – 200

	200
	dvakrát ročně

	100
	jedenkrát ročně

	10
	každých 10 let

	4
	každých 25 let

	2
	každých 50 let

	1
	každých 100 let


3. Predikce (Pr)

· doba předpovědi možného vzniku MU před vlastním vznikem (začíná v čase, kdy událost může být detekována s užitím současných technologií - monitoring apod.) – stupnice 1 – 5

	1
	méně než 1 hodina

	2
	1 hodina až 1 den

	3
	1 den až 1 měsíc

	4
	1 měsíc až 1 rok

	5
	více než jeden rok


4. Doba trvání (T)

· odhadovaná délka trvání od vzniku MU do času obnovení zákl. služeb ( stupnice 1 – 5)

	1
	méně než 1 hodina

	2
	1 hodina až 1 den

	3
	1 den až 1 měsíc

	4
	1 měsíc až 1 rok

	5
	více než 1 rok


5. Ohrožení

5.1. Obyvatelstvo (O)

· ohrožení obyvatelstva – stupnice 0 – 4

	0
	bez ohrožení

	1
	jednotlivé osoby

	2
	nejvýše 100 osob

	3
	100 až 1000 osob

	4
	více jak 1000 osob


5.2. Plochy (S)

· ohrožení ploch – stupnice 0 – 4

	0
	řádově v m2

	1
	do 500 m2 

	2
	do 10.000 m2 (1 ha)

	3
	do 1 km2

	4
	      více než 1 km2


5.3. Budovy, obce (B)

· ohrožení objektů a obcí – stupnice 0 – 4

	0
	bez ohrožení objektů

	1
	jednotlivý objekt nebo část

	2
	více jak jeden objekt

	3
	část obce nebo areálu podniku

	4
	celé obce


5.4. Dopravní prostředky (D)

· ohrožení dopravních prostředků – stupnice 0 – 3

	0
	bez účasti dopravních prostředků

	1
	jednotlivé prostředky osobní nebo nákladní dopravy

	2
	jednotlivé prostředky hromadné dopravy osob

	3
	železniční soupravy, letecká a lodní přeprava, hromadné havárie v silniční dopravě


5.5. Chov zvířat (C)

· ohrožení chovu zvířat – stupnice 0 – 3

	0
	bez ohrožení chovu zvířat

	1
	jen jednotlivá zvířata

	2
	cenný chov zvířat

	3
	několik chovů hospodářských zvířat


6. Potřeba sil a prostředků, koordinace zásahu

6.1. Potřeba sil a prostředků IZS (Z)

· provádění záchranných a likvidačních prací – stupnice 1 – 4

	1
	základní složky IZS

	2
	základní a ostatní složky IZS z kraje

	3
	základní a ostatní složky IZS i z jiných krajů

	4
	pomoc i dle §22 z. 239 nebo zahraniční pomoc


6.2. Nutnost koordinace složek (K)

· nutnost koordinace zasahujících složek – stupnice 1 – 4

	1
	bez nutnosti koordinace

	2
	koordinace velitelem zásahu

	3
	zřízení štábu velitele zásahu, rozdělení místa zásahu na sektory a úseky

	4
	koordinace na strategické úrovni (aktivace krizového štábu)


7. Zařazení MU do kategorie událostí

  - zařazení MU do kategorie událostí dle předpokládaného stupně poplachu dle jednotlivých ukazatelů (viz bod 5.1. – 5.5., 

     6.1. –   6.2.);  

     kategorii události zpravidla určuje ukazatel s nejvyšší hodnotou (v některých případech je možné upravit dle uvážení 

     zpracovatele)             –  stupnice I. – IV.

	I.
	malá událost
	první stupeň poplachu

	II.
	střední událost
	druhý stupeň poplach

	III.
	velká událost
	třetí stupeň poplachu

	IV.
	katastrofa
	zvláštní stupeň poplachu


První stupeň poplachu: 

· MU ohrožuje jednotlivé osoby, jednotlivý objekt nebo jeho část,  s výjimkou objektu, kde jsou složité podmínky pro zásah, jednotlivé dopravní prostředky osobní nebo nákladní dopravy nebo plochy území do 500 m2,
· záchranné a likvidační práce provádí základní složky, které není nutno při společném zásahu nepřetržitě 
                koordinovat.
Druhý stupeň poplachu: 
· MU ohrožuje nejvýše 100 osob, více jak jeden objekt se složitými podmínkami pro zásah, jednotlivé prostředky hromadné dopravy osob, cenný chov zvířat nebo plochy území do 10 000 m2 ,

· záchranné a likvidační práce provádí základní a ostatní složky z kraje, kde MU probíhá,

· je nutné nepřetržitě koordinovat složky velitelem zásahu při společném zásahu.

Třetí stupeň poplachu:

· MU ohrožuje více jak 100 osob a nejvýše 1 000 osob, část obce nebo areálu podniku, soupravy železniční přepravy, několik chovů hospodářských zvířat, plochy území do 1 km2 , povodí řek, produktovody, jde o hromadnou havárii v silniční dopravě nebo o havárii v letecké dopravě,

· záchranné a likvidační práce provádí základní a ostatní složky nebo se využívají síly a prostředky z jiných krajů 

· je nutné složky při společném zásahu v místě zásahu koordinovat velitelem zásahu za pomoci štábu velitele zásahu a místo zásahu rozdělit na sektory a úseky.

Zvláštní stupeň poplachu:

· MU ohrožuje více jak 1 000 osob, celé obce nebo plochy území nad 1 km2 ,

· záchranné a likvidační práce provádí základní a ostatní složky včetně využití sil a prostředků z jiných krajů, popřípadě je nutno použít pomoc podle § 22 zákona nebo zahraniční pomoci,

· je nutné složky při společném zásahu v místě zásahu koordinovat velitelem zásahu za pomoci štábu velitele zásahu a místo zásahu rozdělit na sektory a úseky,

· společný zásah složek vyžaduje koordinaci na strategické úrovni podle § 2 písm. c.                 

8. Výpočet míry rizika (MR)

P * (T * 10) * ((O + S + B + D + C + Z + K) * 10)

MR = 






 
Pr * 10

(poznámka: kromě ukazatele P [pravděpodobnost] jsou ostatní ukazatele násobeny číslem 10 z důvodu rozdílného řádu stupnic)

9.  Výpočet korigované míry rizika (MRkor)

- korigovaná míra rizika = míra rizika bez zahrnutí pravděpodobnosti

 T  * (O + S + B + D + C + Z + K) * 10

MRkor = 






Pr 

10.  Stanovení následných MU

- pro danou MU stanovení možných následných MU (seznam dle čísel MU)

11.  Výpočet sumy korigovaných mír rizik

- součet korigovaných mír rizik pro následné MU


MRkor = MRkor (1) + MRkor (2) + MRkor (3) + …..

Výpočet výsledné míry rizika (MRv)

- míra rizika se zahrnutím pravděpodobnosti pro danou MU aplikované na následné MU


MRv = MR + (P * MRkor)

12.  Rozdělení MU dle kategorie událostí

- katastrofa, velká událost, střední událost, malá událost (viz bod 7.)

13.  Stanovení pořadí MU pro jednotlivé kategorie

- dle výsledné míry rizika
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Poznámka:  Výsledná matice rizik je zpracována dle pořadí mimořádných událostí












               Příloha č. 3












                Počet listů : 3



Na základě souhrnné analýzy vzniku mimořádných událostí (MU), seřazených po jednotlivých typech mimořádných událostí  (viz příloha č. 2), byla pro havarijní plánování vytipována rizika, která mohou iniciovat mimořádné události, které svým rozsahem a dopadem vyžadují vyhlášení třetího nebo zvláštního stupně poplachu (kategorie „katastrofa“ a „velká událost“) nebo jsou svou specifikou významná pro obec s rozšířenou působností Přeštice.

	Číslo

MU


	a) Přehled zdrojů MU
	b) Přehled pravděpodobných MU
	c) Předpokládané záchranné a likvidační práce
	Předpokl. stupeň poplachu

	
	Lokalita
	Zdroj - množství
	Pravděpodobnost vzniku
	Rozsah a ohrožení
	
	

	1
	Obce v povodí řeky Úhlavy
	řeka Úhlava  povodeň
	přívalový déšť, dlouhotrvající déšť jedenkrát ročně (100)
	zranění (usmrcení) osob v oblasti záplav, destrukce budov, havárie dopravě, možnost výbuchů, poškození inženýrských, telekomunikačních a energetických sítí, kontaminace
	varování a evakuace ohroženého obyvatelstva, uzávěra ohrožených míst, zdravotnická pomoc zraněným, náhradní ubytování a stravování, odklízení trosek, obnova sítí, zprůjezdnění
	III

	2
	Obce v povodí
	Merklínský rybník, potok Merklínka 

povodeň
	přívalový déšť, dlouhotrvající déšť každých 10 let (10)
	zranění (usmrcení) osob v oblasti záplav, destrukce budov, havárie dopravě, možnost výbuchů, poškození inženýrských, telekomunikačních a energetických sítí, kontaminace
	varování a evakuace ohroženého obyvatelstva, uzávěra ohrožených míst, zdravotnická pomoc zraněným, náhradní ubytování a stravování, odklízení trosek, obnova sítí, zprůjezdnění
	III

	3
	Území obce s rozšířenou působností

Přeštice
	vichřice a nárazový vítr
	každých 10 let (10)
	ohrožení obyvatel, výpadky energií, poškození telekomunikačních sítí, plynovodů a energetických vedení, ohrožení lesních porostů, škody na objektech
	ošetření postižených osob a odstraňování škod
	III

	4
	Území obce s rozšířenou působností

Přeštice
	sněhové kalamity a námrazy
	dlouhotrvající sněžení            každých 10 let (10)
	poškození stožárů a vedení, havárie v dopravě, ohrožení obyvatelstva
	zajištění obnovy dopravy, odstranění následků sněhové kalamity
	III

	7
	Území obce s rozšířenou působností

Přeštice
	epidemie a nákazy obyvatel
	každých 50 let (2)
	poškození obyvatelstva na zdraví a životech
	léčba nemocných
	III

	8
	Území obce s rozšířenou působností

Přeštice
	hromadné onemocnění zvířat  
	každých 50 let (2)
	zavlečení nákazy šíření do jednotl. chovů, úmrtnost zvířat
	uzávěra místa, klinické vyšetření, odběr laborat. vzorků, laborat. diagnostika, vyhlášení opatření, likvidace uhynulých, nemocných a podezřelých ks z nákazy
	III

	10
	Obce v povodí pod VD Nýrsko


	VD Nýrsko  

  zvláštní povodeň 
	každých 100 let (1)
	vznik průlomové vlny, usmrcení a poranění osob, destrukce budov, výrobních a komunikačních objektů, kontaminace vodních toků, havárie v dopravě, možnost požárů (výbuchů), poškození sítí
	evakuace ohroženého obyvatelstva, uzávěra ohrožených míst, likvidace požárů, zdravotnická pomoc zraněným, odsun zemřelých osob, náhradní ubytování a stravování, odklízení trosek, obnova sítí, zprůjezdnění
	IV

	12
	Území obce s rozšířenou působností

Přeštice
	havárie v železniční dopravě
	porušení pravidel železničního provozu, porucha signalizačních a návěstních zařízení  každých 10 let (10)
	usmrcení a poranění cestujících, zničení vagónů, poškození železničního svršku, výluka železniční dopravy, kontaminace složek ŽP, možnost požáru (výbuchu)
	uzávěra místa havárie, vyproštění a ošetření osob, příprava hasebních látek, odklízení trosek, oprava železničního svršku, provedení dekontaminace, obnovení dopravy
	III
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